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Bogota D.C., Julio de 2025

Honorable Senador \
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY e
Presidente )/

Senado de la Republica ) /¢

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se faculta a la
Sociedad de Activos Especiales -SAE-, para reservar una partida de los
bienes que administra, con destino a la atenciéon de la primera infancia,
Jjardines infantiles publicos, programas de salud, recreacion, cultura y
deporte, ecoturismo, educacioén, acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de violencia de género, gestion del
riesgo o vivienda de interés prioritario, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, el proyecto de
ley “Por medio de la cual se faculta a la Sociedad de Activos Especiales -SAE-, para
reservar una partida de los bienes que administra, con destino a la atencion de la
primera infancia, jardines infantiles publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion, acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de violencia de género, gestion del riesgo o
vivienda de interés prioritario, y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucién y la Ley.

Cordialmente,

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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Proyecto de Ley No. {\6  de 2025 Senado

“Por medio de la cual se faculta a la Sociedad de Activos Especiales -SAE-, para
reservar una partida de los bienes que administra, con destino a la atencion de la
primera infancia, jardines infantiles publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion, acueductos, hogares geriatricos, casas
de refugio para la atencién a las victimas de violencia de género, gestion del
riesgo o vivienda de interés prioritario, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, facultar a la Sociedad
de Activos Especiales (S.A.E.), para que dentro de la autonomia administrativa y
disposicion de los bienes producto del ejercicio de la accidn de extincion de dominio,
reserve una partida equivalente al cinco porciento (5%) de estos con el objetivo de
que los Entes Territoriales y/o las demas autoridades competentes en materia de
primera infancia y jardines infantiles publicos, programas relacionados con salud,
recreacion, cultura y deporte, ecoturismo, educacién, acueductos, hogares
geriatricos, casas refugio para programas para la atencion de personas victimas de
la violencia de género, gestion del riesgo o vivienda de interés prioritario, dispongan
de algunos de los bienes mencionados para que sobre estos funcionen nuevas
sedes o permitan la financiacion de la construccion de los mismos.

Asi mismo, se faculta a los municipios y distritos para solicitar la transferencia a
titulo gratuito de los bienes inmuebles ubicados en su jurisdiccion y sobre los cuales
se haya declarado la extincién de dominio, en aras de lograr su adaptacion para los
fines descritos en el inciso anterior.

Paragrafo. La presente disposicion observara de forma integral el alcance del
articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, con miras a asegurar la
proteccion de la nifiez y la efectiva garantia del interés superior del menor dentro
del contexto social, de cara a consolidar una politica publica eficiente de cuidado de
los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2°. FACULTAD DE DESTINACION Y USO. Adiciénese un paragrafo al
articulo 91 de le Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”, el cual
quedara asi:

Paragrafo 9°. Facultese a la Sociedad de Activos Especiales (S.A.E.), para que
dentro de su autonomia administrativa y disposicion de los bienes sobre los que se
declare la extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacion
temprana y los recursos provenientes de la productividad de los mismos, sobre el
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treinta y cinco por ciento (35%) que se destina al Gobierno Nacional, en los términos
del presente articulo, reserve una partida de dicho porcentaje con destino al
fortalecimiento de las redes de jardines infantiles a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, asi como para programas relacionados con salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion, acueductos, hogares geriatricos, casas
refugio para programas para la atencion de personas victimas de la violencia de
género, gestion del riesgo o vivienda de interés prioritario y los Entes Territoriales,
conforme a los establecido en las leyes y normas que regulan y reglamentan esa
materia. En todo caso, la reserva no sera inferior al cinco por ciento (5%) del total
de activos administrados y sobre los cuales se tiene disposicion.

ARTICULO 3°. FACULTAD DE DESTINACION Y USO. Adiciénese un paragrafo al
articulo 91 de le Ley 1708 de 2014 “Cddigo de Extincion de Dominio”, el cual
quedara asi:

Paragrafo 10°. La reserva a la que se hace referencia en el paragrafo anterior,
tendra como punto de partida, la posibilidad de usar algunos de los bienes objeto
de la extincion de dominio de que trata la presente disposicion para el
funcionamiento de nuevos centros de cuidado de la primera infancia o jardines
infantiles, su adaptacién para la realizacion de programas relacionados con salud,
recreacion, cultura y deporte, ecoturismo, educacion, acueductos, hogares
geriatricos, casas refugio para programas para la atencion de personas victimas de
la violencia de género, gestidon del riesgo o vivienda de interés prioritario, o para la
construccion de los mismos.

ARTICULO 4°. FUNCION REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentara los procedimientos a que haya lugar, con
el propdsito de articular la prerrogativa de que trata el articulo precedente, de modo
que se establezcan las formas internas que permitan la efectiva disposicion de los
recursos en cabeza de los entes territoriales y/o autoridades competentes en
materia de jardines infantiles y lugares de cuidado de la primera infancia, programas
relacionados con salud, recreacion, cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas refugio para programas para la atencién de
personas victimas de la violencia de género, gestion del riesgo o vivienda de interés
prioritario.

Igualmente, reglamentara el procedimiento para la transferencia a titulo gratuito de
los bienes inmuebles sobre los que se haya declarado la extinciéon de dominio,
requeridos para la realizacion de los programas descritos en el inciso anterior.

ARTICULO 5°. CRITERIOS RECTORES. Para el ejercicio de la funcion

reglamentaria de que trata el articulo anterior, el Gobierno Nacional aplicara los
siguientes principios y criterios:
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a) Funcionalidad;
b) Conveniencia;
c) Adecuacion;
d) Utilidad; |
e) Impacto social; y |
f) Impacto local.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional para el desarrollo de estos criterios tendra en |
cuenta lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. |

ARTICULO 6°. INFORMES. La Sociedad de Activos Especiales — SAE- presentara
informe anual sobre la gestién y cumplimiento de las disposiciones contenidas en
esta ley al Congreso de la Republica y a los entes de control.

El informe se presentara el 31 de marzo de cada afo, y dara cuenta de la gestién
realizada en la vigencia fiscal del afno inmediatamente anterior. |

Paragrafo. El incumplimiento a lo ordenado en el presente articulo constituye causal
de mala conducta, y sera sancionada conforme al régimen disciplinario vigente.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

//

NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

,
GERMAN BLANCO ALVAREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA | EF RAIN CEPEDA SARABIA

Senador de la Republica
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Proyecto de Ley No. de 2025 Senado

“Por medio de la cual se faculta a la Sociedad de Activos Especiales -SAE-, para
reservar una partida de los bienes que administra, con destino a la atencién de la
primera infancia, jardines infantiles publicos, programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacion, acueductos, hogares geriatricos, casas
de refugio para la atencion a las victimas de violencia de género, gestion del
riesgo o vivienda de interés prioritario, y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Objeto del Proyecto de Ley:

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto dar un uso mas eficiente a los
recursos publicos del Estado, de tal manera que los proyectos que se proponen al
interior de la Corporacion, no se obstruyan bajo el argumento del impacto fiscal de
ejecutarlos en el erario publico. Asimismo, busca transformar los escenarios de
violencia y crimen, en centros de formacion y cuidado de los nifios y nifias, para la
consecucion de la redistribucién de una parte de los bienes que administra la
Sociedad de Activos Especiales (S.A.E.) para el establecimiento, financiamiento la
garantia y proteccion de los nifos y ninas, como centro del desarrollo y progreso
social de la nacién.

Igualmente, busca que el asunto sea extensivo a programas de salud, recreacion,
cultura y deporte, ecoturismo, educacioén, acueductos, hogares geriatricos, casas de
refugio para la atencion a las victimas de violencia de género, gestiéon del riesgo o
vivienda de interés prioritario.

2. Observacion Preliminar:

La presente iniciativa, el suscrito ya la habia puesto a consideracién del Congreso
de la Republica, y fue rotulado en su momento, como Proyecto de Ley No. 163 de
2022 Senado, Proyecto de Ley No. 099 de 2023 Senado y Proyecto de Ley No. 071
de 2024 Camara; sin embargo, pese a haberse presentado ponencia positiva ante
la Comision Primera del Senado de la Republica por parte de la Senadora Paloma
Valencia (en dos (2) ocasiones), la misma fue archivada en los términos del articulo
190 de la Ley 5ta de 1992, en concordancia con el articulo 162 de la Constitucon
Politica de Colombia (no se tramité o debatié — no se aprobd en primer debate-)'.

Por lo anterior, se procede a radicar nuevamente la presente iniciativa legislativa,
en tanto, la tematica a regular reviste importancia nacional. Mas aun, cuando entre
otras, la misma se constituye en un avance en la garantia de los derechos de los

' En la Camara de Representantes, la Comisién Primera Constitucional Permanente, tampoco lo tramité (articulo 190 de la Ley 5ta.
de 1992, en concordancia con el articulo 160 de la Constitucion Politica).

ngﬁénos: 0 @ ® d'x / kike Cabrales -




$ EN A D O R

nifos, nifas y adolescentes conforme a los establecido en el articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia.

3. Fundamentos Constitucionales y Leqgales:

3.1 Normativa Constitucional:

En el articulo 44 de la Constitucion Politica se sefala que “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes
y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nino para garantizar su desarrollo armoénico e inteqral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exiqir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sanciéon de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demads.”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

El articulo 93 de la Constitucién Politica, que eleva a rango constitucional,
todos los tratados o convenios internacionales firmados vy ratificados por el
Estado colombiano en materia de Derechos Humanos, especialmente,
aquellos que protegen los derechos de los nifios y nifias como la Convencion
Internacional sobre los derechos del Nifo, entre otros. (Bloque de
Constitucionalidad). En consecuencia, segun lo anterior, las normas
internacionales de derechos humanos reciben el mismo peso que las normas
establecidas en la propia Constitucién. Con base en el articulo citado, los
derechos y las responsabilidades de todas las personas deben ser
interpretadas de acuerdo con lo que se ha definido en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. Entonces,
en relacién con el articulo 44 de la Carta, los derechos de los nifios y nifas,
incluido el derecho a vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, a una identidad, a un nombre y una nacionalidad,
a tener una marco normativo nacional: instrumentos y politicas publicas
pertinentes para la proteccién integral de NNA migrantes, a una familia y no
ser separados de ella, al cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
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los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y
el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos.

3.2 Normativa Legal:

- Por medio de la Ley 1098 de 2006 Coddigo de la Infancia y la
Adolescencia (C.l.A.), se establecen las normas para la proteccion de los
nifos y ninas. Se avanza en la normativa sustancialmente al cambiar el tema
de la infancia y la adolescencia desde el ambito del derecho privado y
familiar, al ambito del derecho constitucional, con el fin de situarlo como un
asunto central del derecho internacional y de los derechos humanos. Este
cambio implica responsabilidades legales generales para el Estado, junto con
el compromiso de cumplir con las obligaciones contraidas mediante la
ratificacion de los tratados internacionales de derechos humanos, e implica
obligaciones especificas para las instituciones publicas a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal.

Se establecen como principios orientadores de ambito de la nifez
especialmente: el de Proteccion integral; el del Interés superior de los nifios
y ninas; el de Prevalencia de los derechos; el de No discriminacion; el
principio de Enfoque diferencial y el de Participacion.

- Por medio de la Ley 1295 de 2009 o de atencion integral a la primera
infancia, se regula la atencion de los niflos y nifas de la primera infancia en
condicion de vulnerabilidad, con la que el Estado establece contribuir a la
calidad de vida de las madres gestantes y a garantizar los derechos de las
nifas y los nifos desde su gestacion y por siempre.

- LaLey 1804 de 2016, “Por la cual se establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se
dictan otras disposiciones.”, cuyo propésito es establecer la politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre,
la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar
el desarrollo integral, en el marco de la doctrina de la proteccion integral, ésta
ultima, intimamente relacionada con la Ley 1295 de 2009 previamente citada,
por cuanto busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la
proteccion y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los
ninos y las ninas de cero a seis anos de edad, asi como la materializacién
del Estado Social de Derecho.

- La Ley 1708 de 2014, a través de la cual se expidid el Cédigo Nacional de
Extinciéon de Dominio (en adelante CNED), establece en el articulo 91 la
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administracion y destinacion de los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, los recursos provenientes de la enajenacién temprana
y los recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados;
|
|
:
|
|
|
:

y en el articulo 92 instaura los mecanismos de administracién de los bienes
con extinciéon de dominio y afectados con medidas cautelares dentro del
proceso de extincion de dominio.

El articulo 91 del CNED ha sido adicionado parcialmente por los articulos 109
y 158 de la Ley 1753 de 2015 y modificado parcialmente (adiciona un
paragrafo) por el articulo 283 de la Ley 1955 de 2019. Su mas reciente
modificacion es la incorporada por el articulo 50 de la Ley 2197 de 2022, por
la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, asi como el articulo 210 de la Ley 2294 de 2023.

- LaLey 1849 de 2017, surge como desarrollo del articulo 91 del CNED, y su
articulo 22 modifico la distribucion de los recursos provenientes de la venta,
administracion o contratacion de los bienes extintos a través del fondo para
la rehabilitacion, inversion social y la lucha contra el crimen organizado
(FRISCO).

- Ahora bien, con relacion a la cesion a titulo gratuito y donaciéon entre
entidades publicas, se destacan las siguientes normas:

La Ley 1551 del 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”: establece en su articulo
48 que “Las entidades publicas del orden nacional deberan ceder mediante
resolucion administrativa a titulo gratuito a las entidades del orden municipal
o distrital en las cuales se hallen ubicados los bienes o los terrenos de su
propiedad, que actualmente estén destinados o tengan vocacion de uso
publico o zonas de cesion”.

Decreto 1068 del 2015: corresponde al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico y sefala que:

“ARTICULO 2.5.5.8.1. La donacién entre entidades publicas
procedera siempre y cuando puedan asignarse a los porcentajes
senalados en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, sobre los bienes
a los cuales se les haya decretado mediante sentencia judicial
debidamente ejecutoriada, la extincion de dominio del 100% del bien
a favor del Frisco, de conformidad con las reglas establecidas en el
presente capitulo.” (subraya y negrilla fuera del texto original).

Asimismo, esta norma dispuso una serie de criterios para la procedencia
de la donacion, a saber:
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“Articulo 2.5.5.8.2. Criterios para la procedencia de la donacién.
La entidad publica interesada en la donacion del bien solicitado
debera elaborar un proyecto que establezca:

- La necesidad para la entidad de utilizar este bien para programas y
actividades de interés publico en desarrollo de su objeto misional.

- El documento en el que conste que el Proyecto de Donacién que se
pretende adelantar esta autorizado por la Asamblea Departamental o
el _Consejo Municipal, en caso de entidades territoriales, o la
autorizacion del Representante Legal o maximo organo de
administracién en el caso de Entidades Publicas.

- Indicar el porcentaje de destinacién contemplado en el articulo 91 de
laLey 1708 de 2014, al cual sera imputado.

El administrador del FRISCO para determinar la procedencia de la
donacion establecera:

- Que el bien no cuente con un alto potencial de venta por parte del
Administrador del FRISCO, para lo cual debera contar con el
respectivo concepto técnico de la SAE.

- Que el bien no se encuentre dentro de un acuerdo de
comercializacion en curso para su enajenacion, para lo cual debera
contar con el respectivo concepto comercial de la SAE.

- Que el bien no sea objeto de las destinaciones especificas
establecidas en las diferentes leyes.

- Que el bien no sea objeto de solicitud en el marco de un convenio de
comparticion de bienes con un gobierno extranjero.

- En caso de bienes rurales sera procedente, siempre y cuando, las
entidades bene- ficiarias de destinaciones especificas previstas en
leyes especiales manifiesten su desinterés en la adjudicacion.”
(subraya y negrilla fuera del texto original).

4. Ninos, ninas y primera infancia:

“Un nifo alcanza su maximo potencial cuando tiene alimentacion adecuada,
estimulacion temprana, oportunidades de aprendizaje, proteccion, cuidado y
salud.”

Segun la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, nifio y nifia es “todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la Ley que le sea aplicable, haya
alcanzado ates la mayoria de edad’. Sin embargo, esta definicion se encuentra
sometida a una categorizacion que resulta dividiéndola en tres etapas. El Comité de
los Derechos del Nifo, se ha referido estas con las siguientes denominaciones. La

2 Recuperado el 11 de julo de 2022 a las 13:00h, en: https://www.unicef.org/colombia/primera-
infancia#:~:text=Un%20ni%C3%B10%20alcanza%20su%20m%C3%A1ximo,%2C%20salud%2C%20protecci%C3%B3n%20y%20es
timulaci%C3%B3n.
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primera etapa de la nifiez, bajo el nombre de “primera infancia”, la segunda, con el
nombre de “mitad de la infancia” y la tercera y final, con el nombre de “adolescencia’.

La presente iniciativa esta direccionada a abordar entre otros, uno de los estadios
de la nifiez, que se considera, el mas fundamental de todos, en tanto, el nifio y la
nina, se encuentran en su situacion mas vulnerable, pues en ella, requiere de la
maxima atencion, cuidado, alimentacion adecuada, oportunidades de aprendizaje,
proteccion y salud, de cara a establecer soélidamente las bases del futuro del
desarrollo de ese ser humano. Esta etapa es la que se conoce como “primera
infancia’. :

El mismo 6rgano, encargado de supervisar la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por parte de sus Estados miembros en sus territorios, ha definido
la primera infancia como aquella etapa que abarca a todos los nifios pequenos
desde el nacimiento y primer ano de vida, pasando por el periodo preescolar y hasta
la transicion al periodo escolar.

Sobre el mismo punto, se ha reconocido al interior del instrumento internacional,
que las definiciones de “primera infancia” varian en los diferentes paises y regiones,
segun las tradiciones locales y la forma en que se encuentran organizados los
sistemas de ensefianza primaria. En varias partes del mundo, la transicion a la que
se hace referencia, se produce a los cuatro anos. En otras regiones, se da a los
siete afios de edad. Colombia, hace parte de aquellos paises en donde dicho
cambio se reconoce en torno a los siete anos. Es por ello que el Comité ha
propuesto como estandar conceptual en torno a la primera infancia, el periodo
comprendido desde el nacimiento hasta los ocho afos de edad, el cual es un
periodo esencial para la realizacién de los derechos del nifo, en donde estos deben
considerarse agentes sociales cuya supervivencia, bienestar y desarrollo, depende
de relaciones estrechas y se construyen sobre esa base. Estas relaciones se
componen usualmente por los padres, los miembros de la familia en un sentido
amplio, compaferos cuidadores y los profesionales que se ocupan de esta etapa de
la vida de todo ser humano.

La importancia de proteger a los nifos y nifias en esta etapa de la vida radica en
que en la medida en la que garantizar el desarrollo y ejercicio de los derechos de la
ninez, es una manera efectiva de ayudar a prevenir las dificultades personales
sociales y educativas en las siguientes etapas y en la adultez propiamente dicho.

El desarrollo de un nifio o nifa durante la primera infancia depende esencialmente
de los estimulos que se le den y de las condiciones en que se desenvuelva. Esto
constituye la importancia de atender a esta poblacién de manera armonica, teniendo
en cuenta los componentes de salud, nutricion proteccion y educacion inicial en
diversos contextos de tal manera que se les brinde apoyo para su supervivencia,
crecimiento, desarrollo y aprendizaje. Los contextos a que se hace referencia
comprenden la familia, la comunidad y la institucionalidad.
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Entonces, si la primea infancia implica esta etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano, resulta perentorio que el Estado brinde sin que sea suficiente nunca, los
espacios y las herramientas necesarias para el ejercicio de los derechos de los
ninos, apoyandose precisamente en salud, nutricion, seguridad, aprendizaje y
cuidado, contextos que en la primera infancia, no solo se proveen por la familia, sino
que también por la comunidad y el Estado a través de su institucionalidad, y que en
el caso de esta iniciativa, son los jardines publicos.

Segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en Colombia, existen
1.688.884 nifos y nifas entre los 0 y los 5 afios de edad, periodo que en los términos
en los que se menciond anteriormente, corresponde a la etapa de la primera
infancia.

4.1 La primera infancia en Colombia:

En nuestro pais, la primera infancia se considera la etapa que comprende el
desarrollo de los nifos y de las nifias desde la gestacion hasta los 6 afos de vida.
La primera infancia es el punto de partida para el desarrollo de la nifiez en diferentes
aspectos como el bioldgico, psicoldgico, cultural y social, siendo estos dos ultimos
el eje fundamental al que apunta la presente iniciativa. Ademas, son muy
importantes porque estructuran la personalidad, la inteligencia y el comportamiento
social de los nifios y nifas.

Se debe reconocer que la primera infancia es un momento clave para el desarrollo
infantil y por eso hay que ofrecer una atencion integral a todos los nifios y nifas,
teniendo en cuenta que los contextos en los que se explotan dichas situaciones son
fundamentales para un resultado exitoso, por ello los jardines infantiles como oferta
pubica de cuidado de esta poblacion, cobra real relevancia al momento de hablar
de politica integral. Todas las inversiones que se hacen durante estos afos de vida
no solo benefician de manera directa a los nifios y nifas, sino que se ven reflejadas
para siempre en el entorno social.

Los dos primeros afos de vida son definitivos para el crecimiento fisico, la nutricion,
la interconexién neuronal, asi como para la vinculacion afectiva con las figuras
materna y paterna. La alimentacion y la nutricion adecuada en la primera infancia
son un factor determinante de los mecanismos neuroldgicos que favorecen el
aprendizaje, la salud y una conducta favorable a lo largo de la vida. Por eso en
Colombia existe una politica que prioriza la atencién integral a la primera infancia,
que tiene como objetivo promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde
la gestacion hasta los 6 afos de edad; respondiendo a sus necesidades vy
caracteristicas especificas, y contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion
social en Colombia, pero asi mismo, el sistema de atencion integral a nifios y nifas
en el pais presenta fallas en tanto no se refuerzan algunas aristas de los mismos,
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como lo son los espacios fisicos en donde se deben ofrecer los contextos propicios
para el desarrollo de los nifios y nifas.

La atencién a la primera infancia es una prioridad nacional. Y por eso, se deben
asegurar que los derechos de la ninez sean respetados a través de una buena
atencion que permita el desarrollo infantil. Sin embargo, el Estado debe garantizar
el cumplimiento de estos derechos y la sociedad y las familias son corresponsables
de su cumplimiento.

5. De los centros de cuidado:

Para efectos de organizar la atencién integral a la primera infancia y establecer la
relevancia de reforzar los espacios fisicos de atencion a esta poblacion, se destacan
cuatro entornos sobre los cuales es necesario asegurar que existan las condiciones
humanas, materiales y sociales que hagan posible ese desarrollo y el pleno ejercicio
de los derechos de acuerdo con el momento del ciclo vital en el que se encuentran.

Ellos son los siguientes. 1. Entorno Educativo: este propicia de manera intencionada
acciones pedagogicas que permiten a las nifias y a los nifios vivenciar y profundizar
en su condicion de sujetos de derechos, ciudadanos participativos, transformadores
de si mismos y de la realidad, creadores de cultura y de conocimiento. 2. Espacio
publico: son espacios abiertos caracterizados por el libre acceso (plazas, parques,
vias) y de lugares ubicados en infraestructuras de acceso permitido a los cual es la
comunidad atribuye valor politico, historico, cultural, sagrado. 3. Hogar: el mas
cercano a los nifios y nifias por el papel que cumple la familia donde transcurre la
mayor parte de su primera infancia, que les proporciona referentes sociales y
culturales de la sociedad. Entorno Salud: en el sentido amplio, es la primera
expresion institucional que acoge a los nifios y nifas. Acompafa el proceso de
preconcepcion, gestacion, nacimiento y de ahi en adelante, con el propdsito de
preservar la existencia de nifios y nifas en condiciones plenas de dignidad.

De estos entornos mencionados, desde la perspectiva de la presente iniciativa, el
entorno educativo y el entorno publico, constituyen pilares fundamentales del
proceso de desarrollo de los nifios y nifas, pues éstos conjuntan situaciones que
complementan totalmente la crianza de los menores que reciben en sus hogares
por parte de sus padres y familias.

Groso modo, se presentan en el desarrollo de los nifios y nifas dos grandes
contextos. El contexto de hogar, donde todo el soporte tanto fisico (cuidado) como
mental y emocional, es ofrecido por los padres y familiares, y el contexto externo al
hogar, que se presenta en los centros de cuidado y en las instituciones educativas.

El propédsito de la iniciativa en cuestion, es precisamente fortalecer estos entornos,
de tal manera que, en el ambito externo al seno del hogar de los nifios y nifas, el
Estado tenga mas herramientas para garantizarle a los menores del pais que se
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encuentran en la etapa de la primera infancia, el cuidado, la nutricion, la salud, la
educacion y demas elementos propios que requieren los nifios y nifias de cara a
protegerle, especialmente, aquellos que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad.

Ahora, téngase en cuenta que la incursiéon de la mujer en el mercado laboral, a la
que tradicionalmente se le asigné el rol de cuidadora del hogar, la disminucién de la
tasa de mortalidad infantil y la vinculacion del pais a la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Niflos en 1989 son tres de los factores que han incidido en
un cambio de paradigma, de acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cambio que implica la necesidad de que un tercero, ejecute el
rol de cuidado referenciado anteriormente, con mas relevancia, en los sectores de
la poblacion mas vulnerables, que en Colombia, conjuntan los estratos |, Il y Il y
que usualmente son los que son beneficiarios del Sistema de ldentificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

Es en ese contexto donde cobra relevancia la figura de los jardines infantiles como
garantes de la educacion de los menores. Sin embargo, el pais no cuenta todavia
con una legislacion robusta que regule formalmente estos establecimientos ni en
temas de infraestructura, de tarifas, ni de pedagogia.

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
Colombia hay mas de 5.200.000 nifios con edades comprendidas entre 0 y 5 anos.
Lo que se corresponde al 11% de la poblacién. Bogota, por ejemplo, es el ente
territorial con el mayor numero: alrededor de 800.000.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), hay 18.632
instituciones educativas dispersas por el territorio, 10.855 oficiales y 7.777 no
oficiales. En estas se atiende a un total de 955.907 nifos. De ellos, mas de 802.000
pertenecen a los estratos |, Il y Ill y cerca de 650.000 estan matriculados en
establecimientos oficiales.

La estructura administrativa en relacién al cuidado a la primera infancia en los
jardines infantiles a cargo del Estado ha sido desarrollada sobre los entes
territoriales. Es decir, son los Departamentos y/o los Municipios y Distritos, los que
a través de sus secretarias de educacién o como en el caso de Bogota D.C, en
conjunto con la Secretaria de Integracion Social, han tenido a cargo el
funcionamiento de los jardines infantiles o jardines sociales en los ambitos de su
competencia territorial.

Por lo anterior, es correcto afirmar que toda la operacidn de estos espacios
destinados al cuidado de la primera infancia, especialmente de los nifios y nifias de
familias de estratos I, Il y lll, incluyendo las instalaciones donde funcionan dichos
establecimientos, corresponden a los entes territoriales.
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Es de publico conocimiento que el presupuesto que se destina en cada region del
pais para cumplir con el mandato constitucional y legal de proteccién a la nifiez y
adolescencia en Colombia, nunca es suficiente y ello no solo por cuanto
economicamente las destinaciones de los dineros publicos por los entes, tienen
variaciones dependiendo de la autonomia de gasto que establecen sus autoridades,
sino porque ademas de la problematica recalcitrante de la apropiacion indebida de
los recursos del Estado, en cuanto a nifiez se trate, la suficiencia sera un concepto
ajeno. Mientras mas se pueda invertir en nuestros niflos y nifias, sera mejor.
También, entendiendo que la mejor inversion social que pueda tener un pais, es la
primera infancia.

Asi mismo, los ingresos de los que el Estado goza y cuya destinacion comprende
en gran parte la inversion social, repetidas veces se encuentran distribuidos de una
manera poco organizada, situacion que repercute directamente en la escasez de
recursos para los muy variados fines con los aquel (el Estado) debe cumplir.

Por lo anterior resulta significativo encontrar fuentes de las que se pueda disponer
para redirigir su inversion y fortalecer ambitos sociales que, a todas luces, merecen
de una atencién absolutamente prioritaria, como lo es la primera infancia.

Es asi como en el trabajo de investigacion y en de la interaccion que se mantiene
en el ejercicio de representar ante el Congreso de la Republica, con las
comunidades, encontramos que una de las principales dificultades con las que
cuentan los ciudadanos y las autoridades locales y regionales en relacion con el
cuidado de la primera infancia en los entornos sociales, son los jardines infantiles,
entendiéndolos como la infraestructura de los mismos, las plantas fisicas donde
funcionan o la ausencia misma de éstas.

Entonces, encontramos que la situacion podria mejorar en tanto se suministrarian
recursos que se dirigiesen a la instalacion de estos centros de cuidado o jardines
en los que adecuadamente se pudiera prestar el servicio a las familias y a los
menores. Ahora, proponer la desviacion de recursos a un propoésito en particular, no
es una cuestion apresurada, teniendo en cuenta que nuestro pais mantiene una
situacion de falta de recursos a nivel general y que se debe a una multiplicidad de
factores, factores que a propdsito, no se hace necesario mencionar pero que no se
desconocen y por ello, al momento de revisar de donde podria disponerse para la
consolidacion de la propuesta legislativa, se tiene en cuenta el limite de no afectar
en mayor medida de una manera insostenible, la administracion de recursos que
mantienen las autoridades de todo orden, de los dineros de orden nacional y que
previamente cuentan con una destinacion.

Segun el codigo de extincion de dominio (Ley 1708 de 2014), en su articulo 91, se
establece que de los recursos generales que se obtienen del ejercicio de la accidn,
se utilizan a favor del Estado y se destinan en un veinticinco por ciento (25%) a la
Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la Fiscalia General de la Nacion,
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en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial de la Policia Nacional para el
fortalecimiento de su funcién investigativa, en un cinco por ciento (5%) para la
Defensoria del Pueblo para el fortalecimiento de la defensa publica en los procesos
de extincion de dominio y el treinta y cinco por ciento (35%) restante para el
Gobierno nacional, quien reglamenta la distribucién de este Ultimo porcentaje,
destinando una parte a infraestructura penitenciaria y carcelaria.

Como punto crucial en el andlisis de la presente iniciativa, debe tenerse en cuenta
la disposicion legal que se pretende modificar, en el siguiente sentido. Es a través
de una Ley, que se establecieron en su momento, los porcentajes en los que se
distribuiria el total de los recursos producto del ejercicio de la accidon extintiva de
dominio, lo que implica que una redistribucion o alteracion de esos porcentajes,
debe agotarse por el mismo camino, es decir, a través de una ley. Entonces, a
primera vista, resultaria improcedente alegar que con la eventual expedicion de este
proyecto como Ley, se estaria entrometiendo el Congreso de la Republica en los
dominios del Ejecutivo, en tanto segun la misma Ley 1708 de 2014, dicta que “(...)
el Gobierno Nacional, quien reglamentara la distribucion de este ultimo porcentaje

(...

De igual manera, un futuro similar tendria una oposicion argumentativa similar a la
que se menciond arriba, en razon de que la asignacion porcentual que le
corresponde al Gobierno Nacional, no se modifica. Lo anterior, pues el propésito de
la iniciativa en cuestion no es aquel, sino que de la misma participacién en esos
recursos que le adjudica la Ley al Ejecutivo Nacional, se tenga en cuenta destinar
en los términos que se han venido exponiendo, algunos que permitan fortalecer y
sostener la infraestructura de los jardines sociales infantiles del pais.

También refuerza nuestra narrativa, el hecho de que la modificacion que se pretende
realizar al articulado de la Ley 1708 de 2014, no establece una imposicion,
imperativo u obligacion que deba cumplirse, sino que por el contrario, dispone una
facultad o disposicién en cabeza del gobierno para ejecutar el supuesto de hecho
que plantea la misma modificacion que se propone aqui. Lo anterior, resaltando que
determinar la creacion de esta facultad de adjudicar recursos por el gobierno,
implica reconocer el respeto por la division del poder publico y de la autonomia de
cada una de sus ramas, en tanto se “ofrece la herramienta, pero se deja a
disposicion de quien la puede o no usar, efectivamente usarla”.

Sumando a ello, que la misma propuesta legislativa establece que sera el Gobierno
Nacional, quien en ejercicio de esa autonomia que le es propia, reglamentaria dicha
facultad a través de la competencia que la Constitucion misma le otorga para
desarrollar las Leyes que desde nuestra Corporacion se promulgan.

Como bien dice el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, es el gobierno quien

reglamenta la distribucion de su porcentaje. La propuesta reafirma ese mandato
legal y se limita a facultarle para que disponga especificamente de una partida
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nueva, para los jardines infantiles, tal y como la misma Ley lo hace cuando establece
que del porcentaje que le corresponde al Ejecutivo, una partida debera destinarla al
sector penitenciario y carcelario.

Finalmente, sobre la ya destefida discusion acerca de la prohibicién constitucional
de destinar recursos provenientes de rentas nacionales, de manera especifica, cabe
mencionar, que no es el caso de la presente iniciativa. Sin embargo, no sobra hacer
el siguiente analisis.

El articulo 359 superior determina que en Colombia quedan prohibidas las
destinaciones especificas de recursos del Estado que tengan como origen, rentas
del orden nacional. Asi mismo, la disposicion legal ofrece tres excepciones a dicha
regla. Recuérdese que una excepcion resulta ser la afirmacion misma de la
existencia de una regla. Establece el articulo, que estas excepciones son: 1. Las
participaciones previstas en la Constitucion en favor de los departamentos, distritos
y municipios; 2. Las destinadas para inversion social y 3. Las que, con base en leyes
anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias.

El numeral segundo del articulo 359 de la Constitucion Politica establece que no se
debera observar la prohibicion de destinar recursos de origen en rentas del orden
nacional, cuando dicha destinacion tenga como objetivo, inversién social. La norma
lamentablemente resulta ambigua, pues no determina qué debe entenderse como
“inversion social”’, pero en todo caso, depende del contexto y el enfoque, una
situacion u otra, resulta adecuandose al precepto constitucional.

Ahora, asumiendo que esta modificacion objeto del presente proyecto, fuera un caso
de destinacion especifica de recursos, no encontraria el articulo 359 superior, como
una muralla que le obstaculice el paso. Lo anterior por cuanto a todas luces,
disponer legalmente que se destinen recursos para la infraestructura de jardines
infantiles sociales, es un claro ejemplo de lo que conceptualmente es “inversién
social” y por ende, la excepcion contenida en ese articulo, protegeria la propuesta
legislativa.

En este caso, dejando de lado la hipétesis anterior, aqui no se presenta una
destinacion especifica, en los términos que el articulo 359 superior establece. En
primer lugar, porque el origen de los recursos de que trata el articulo 91 de la Ley
1708 de 2014, responde al producto del ejercicio de la accion de extincion de
dominio, no del recaudo de rentas cuyo orden, es especial, el nacional. En segundo
lugar, Por cuanto se esta proponiendo crear una facultad en cabeza del Gobierno
Nacional, quien en ejercicio de su autonomia, decidiria hacer uso de ella o no. Y en
tercer lugar, teniendo en cuenta que se esta disponiendo de unos recursos que ya
han sido destinados al gobierno por la misma Ley.

siguencs: @) @ @ ‘o X/ kike Cabrales | -




S EN A D O R

6. Ciudad, Vivienda y Territorio®:

El sector de la vivienda es y ha sido uno de los motores de la actividad econdmica
en Colombia a lo largo de los Ultimos afos. Esta dinamica ha permitido una
expansion sobresaliente del sector de la construccion, que alcanzd tasas de
crecimiento promedio en torno al 5% durante el Ultimo decenio, 1,3 puntos
porcentuales por encima del 3,6% que exhibid el PIB total durante el mismo periodo.
La cartera de vivienda ha registrado ritmos de crecimiento positivos en las Gltimas
dos décadas, un hecho que ha permitido que la profundizacion de la cartera
hipotecaria (medida como relacion entre cartera y PIB) bordee hoy el 7,7%. En
paises como México y Brasil la relacion cartera hipotecaria/PIB bordea niveles de
10%-9%, mientras que en paises como Chile y Panama supera el 20%, por lo que
Colombia presenta un amplio potencial de crecimiento (Asobancaria, 2018).

A pesar del amplio crecimiento, el pais presenta un alto déficit de vivienda. De
acuerdo al DANE en la ECV 2021, el déficit habitacional fue de 31%. De esto, a nivel
nacional, el 7,5% viven en hacinamiento y el 23,5% de los hogares tienen déficit
cualitativo de vivienda, lo que significa que carecen de energia eléctrica, recoleccion
de basura, acueducto y alcantarillado, ademas las condiciones fisicas de la vivienda
no cumplen con los estandares minimos de habitabilidad. Por su parte, en el sector
rural, las cifras duplican a los porcentajes del total nacional: el 68,2% viven en déficit
habitacional; el 20,7% en déficit cuantitativo y el 47,5% en déficit cualitativo. De
estas preocupantes cifras, surge la necesidad de destinar mayores recursos para
mitigar las deplorables condiciones habitaciones y de pobreza del territorio. Los
recursos y bienes de la mafia se convierten en una fuente indispensable para mitigar
las necesidades.

Ilustracién. Hogares en déficit habitacional segtn tipo (%)
Total nacional y area
2019, 2020, 2021
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Fuente: DANE, 2021.

3 Respecto al presente acapite y siguientes, véase la pagina 15 y ss. de la Gaceta del Congreso No. 1353 del 29 e Septiembre de
2023, que fue propuesta por la Senadora Paloma Valencia (quien fungié como Ponente para Primer Debate de esta iniciativa, que se
repite, nunca tuvo debate).
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7. Victimas del Conflicto:

De acuerdo al Centro Nacional de Memoria Histérica (2022), entre 1985 y 2018 se
registraron en Colombia al menos 450.664 homicidios producto del conflicto armado
interno. Y al tener en cuenta el subregistro, esta cifra se estima en alrededor de
800.000 victimas. Los paramilitares fueron los principales autores de estos
asesinatos, responsables de aproximadamente el 45% de los casos, mientras que
los grupos guerrilleros y los agentes estatales supusieron el 27% y el 12%,
respectivamente (Chevalier, 2022).

El reclutamiento de menores por parte de los grupos armados es un fenémeno de
vieja data en Colombia y es una practica sistematica e historica. El Centro Nacional
de Memoria Histérica asi lo documenta en el informe: “guerra sin edad”. Casi 17.000
menores fueron reclutados para la guerra entre 1960 y 2016. Y el principal
responsable del reclutamiento fueron las FARC-EP, con un 54%, seguido por los
paramilitares, con un 27% (CNMH, 2018).

Este hecho de violencia deja secuelas en las victimas directas y sus familias. Entre
las principales afectaciones psicosociales que presentan los nifios desvinculados
de los grupos criminales, se destacan: alteraciones del pensamiento (68%),
retraimiento (65%), ansiedad y depresion (64%), problemas de conducta (64%),
problemas sociales (62%), problemas de atencion y de concentraciéon (61%) (El
Pais, 2016).

Ante las alarmantes cifras de violencia en Colombia consecuencia del conflicto
armado; el reparar e indemnizar a las victimas por los dafos se vuelve una
necesidad imperiosa. Los recursos actuales son insuficientes para recuperar la
confianza institucional y de las victimas, asi como para instaurar un sistema judicial
y de gobernanza adecuado que proteja a los nifios y los derechos de las personas
victimas. Es por esto que, ante la demanda de recursos, los bienes provenientes
del conflicto y con extincion de dominio se vuelve una fuente de financiacion
adicional para los programas de reparacién e indemnizacion a las victimas.

La reparacion empieza por la atencidon prioritaria y por la provisién de bienes
publicos que van desde sectores de vivienda, deporte, atencion en salud y
educacion a toda la poblacién. Este mecanismo conduce a un determinado canal
que resarce la institucionalidad y gobernanza en las naciones que han sido
afectadas por el conflicto. (Besly y Persson, 2010).

8. Del Narcotrafico al Lavado de Activos:

Desde la década de los setenta del siglo XX, el narcotréfico y la violencia desatada
han sido unos de los mayores problemas del Estado. El auge del narcotrafico dio
pie al establecimiento de carteles de droga y control territorial mediante el uso de la
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violencia para la intimidacion. La tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
paso de 30 en 1978 a 70 a principios de la década de los 90. Este hecho afecté la
capacidad institucional y de gobernanza. Salpicé a los partidos politicos
tradicionales y permitio la financiacion de los grupos guerrilleros, bandas criminales
y paramilitares (Gaviria y Mejia, 2011).

El narcotrafico es uno de los negocios ilegales del pais que mas ha generado
recursos en las ultimas décadas y que, se estima, financia parte del conflicto interno.
La legalizacion y ocultamiento de los fondos de este tipo de negocios se denomina
lavado de activos y, su papel en el conflicto, genera importantes distorsiones en la
economia formal (Amaya, 2010). Los primeros estudios cuantifican que el tamafo
del narcotrafico en Colombia, situaba su volumen en una participacién del 4 al 5%
del PIB en la segunda década de los noventa (Rocha, 2000), mientras que, para la
segunda década del siglo XX, dependiendo de época, el narcotrafico pesa entre el
2y 3.5% (Mejia, 2019).

Los ingresos del trafico, especialmente de cocaina, provienen principalmente de
paises de Norteamérica y Europa, y se incorporan a la economia local a través de
distintos mecanismos ocultos que dificultan su rastreo. Uno de los canales que se
utilizan para la legalizacion de los dineros es el contrabando. Mediante el
contrabando abierto, el técnico y la subfacturacién de importaciones, los criminales
pueden intentar convertir en moneda colombiana las utilidades de sus operaciones
internacionales. De acuerdo a Amaya (2010), se calcula que, a partir del 2002, las
utilidades del trafico de cocaina son cercanos a lo que ingresa al pais por concepto
de contrabando y dinero en efectivo. En 1999 se estima que el dinero generado por
trafico de cocaina fue de 16 mil millones de USD; mientras que para 2007 fue de 12
mil millones de USD.

Ilustracién 1. Dinero generado por trafico de cocaina

Dinero generado por trafico de cocaina
y principales canales de lavado
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$ 12.000.000
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$ 4.000.000
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0
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wosen L duiviorer gensermdo por tedfico Jde eocaena (oo alta)

Pancipales canales Jde vado (dinero en efectivo vy mescanaas)

Foente: cileulos de los autares con base en Mejpia v Rico (200105, Rodeigoer {2008, UNODN, IXIAN v Bansep

Fuente: (Amaya, 2010)
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Para evitar el lavado de activos por el canal financiero se han venido implementando
y fortaleciendo algunas medidas de control. En 1999, como respuesta a solicitudes
de entidades multilaterales, se cre¢ la UIAF (Unidad de Informacién y Analisis
Financiera), institucion que ha contribuido a disminuir el lavado de activos que se
realizaba a través del sistema financiero. El nimero de reportes de operaciones
sospechosas (ROS) remitidos por las entidades financieras ha tenido un descenso
desde el 2002 (Mejia y Caballero, 2012).

A pesar de los controles financieros, el control al contrabando no ha sido lo
suficientemente fuerte. El delito de lavado de activos sanciona el Gltimo eslabon de
la cadena: en el que los narcotraficantes buscan legalizar el capital obtenido a través
de las operaciones ocultas como el narcotrafico y testaferrito, entre otros. No
obstante, la incapacidad del Estado para perseguir el delito de lavado de activos es
generalizada.

La ubicacion geoestratégica del narcotrafico juega un papel relevante. Las zonas de
periferia y selva son los principales centros de transporte y procesamiento de droga;
esto se debe a que son zonas marginadas y con debilidad institucional. Este hecho
también se relaciona en que la legalizacion de los ingresos de la cocaina a través
del contrabando, testaferrato y bienes inmuebles se ubican en zonas aledanas o en
el mismo centro de operacion (ver ilustracion 2).

Ilustracion 2. Municipios con ingresos por lavado de activos 2005-2011

Fuente: Dedusticia, 2013

Si bien, al momento no hay un inventario actualizado y exacto de los bienes de la
mafia, y los datos son difusos por ser confidenciales. De acuerdo a la Sociedad de
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Activos Especiales (SAE), al afio 2022, se estima que la SAE cuenta con un
portafolio de 24.464 inmuebles y 1.604 sociedades, cuyo valor asciende a 14
billones de pesos. De este portafolio, hay un inventario total de 450.000 hectareas
rurales que alcanzan un valor catastral de 1,8 billones de pesos en recepcion de la
SAE (El Tiempo, 2022).

En cuanto a los bienes extintos, el Valle del Cauca tiene una participacion del 31%
de los bienes inmuebles (953), de los cuales Santiago de Cali representa la mitad
de los bienes extintos (476). Cundinamarca, Antioquia, Boyaca y Atlantico
representan el 23%, 10%, 3% y 3%, respectivamente. Con esto se tiene que el 70%
de los bienes extintos se ubican en 5 departamentos (ver grafico 3) y de estos, las
capitales representan cerca de la mitad.

Los bienes en proceso de extincion como una consecuencia patrimonial de
actividades ilicitas o que deterioran gravemente la moral social, consistente en la
declaracion de titularidad a favor del Estado de los bienes por sentencia, sin
contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para el afectado. En
Colombia, al afio 2020, de acuerdo a informacién suministrada por derecho de
peticion a la SAE, hay 18.470 bienes inmuebles en proceso de extincién. Al igual
que los bienes extintos, el departamento del Valle de Cauca representa el 27%
(4.987), y en la capital se establece el 18%. Antioquia, Bogota y Atlantico tienen una
participacion dentro del total de 17%, 11% y 4%, respectivamente.

llustracion 3. Bienes extintos (afio 2019) y en proceso de extincion por
departamento, corte 20204,

‘5“

Valle del Caoen Cundinamarca Arntionguia Boyach Atlantico Magdalena Risaralda Narifio

SR . Piores extintos (e lag) R . Bienes en proceso de extincion (e Lag) — e - W Brenes extintos

Fuente: Inventario Sociedad de Activos Especiales, 20202

En la informacién reportada de inventarios por tipo de activos de recepcién de las
FARC-EP, se informa que al afio 2022, hay una cantidad total de 722 inmuebles
reportados, 325 vehiculos, 405.020 gramos de oro, 450 mil délares, 11,5 mil
millones de pesos de dinero en efectivo, entre otros. Si bien todos los bienes no han
sido recibidos por la SAE, se esta en proceso de identificacion y verificacion para
su respectiva recepcidn dentro del inventario efectivo (ver Tabla 1).

4 Datos provenientes de la respuesta a un derecho de peticion de la SAE a la UTL del HR Reyes Kuri, 2020.
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Tabla 1. Cifras inventario recepcion de bienes FARC:

iniormaciOn reporiada en of
Inventario

Proceso de identificacibn SAE Proceso de Recepcidn

Bienes reportados Porcentaie de

Cantidad Cantidad Cantidad sin hurtados, Bienes recibidos  recepcion Vs
reportada derdificatn identificar | desaparecivios 0 o vertfficacos Cantigad
incautagos reportada

Tipo de aclivo

g sl

Unidad T Ho 186 5385 o 8 1 11%

Armamerio Unidades 1.885.070 MNA NA 220,709,210, 697 NA NA
Infrasstrucura | Uridades 84 58 5 o 29 3452%
Sempvierdes Urnidades 24 458 229 16 481 7. 746 | 229 0.94%
Drsero en 1 : 5

- oop 31,570 000 000 11,570 D00 000 ki) B.455 550,000 2,114 350, 000 18.27%
Elachve :
Uimdades 50 602 9 849 35934 4 819 996 1.97%
_ Unidades | 225 s 109 ) . o : 0 00%
Ore Gramos 405,020 180,020 25,000 o 255 041 62 97%
=25 | Umidages | 75 Lo 8 =0 4 oon 14.57%
Joyas de plata Uinidades 100 0 100 o 4] 2 00%
ush U 450 600 11 450 000 ¢ ¢ L 450 Gb0 100 00%
{Dinares)

Fuente: Inventario Sociedad de Activos Especiales, 2022

La cifra total efectiva de los fondos de bienes inmuebles y dinero provenientes del
narcotrafico y lavado de activos, se convierten en una fuente de recursos para
reparar los danos ocasionados por la mafia y el terrorismo. Las necesidades de las
comunidades en bienes publicos y vivienda, por el insuficiente presupuesto para
cumplir los objetivos y metas, son un sector que demanda de los recursos e
intervencion.

9. Pertinencia social del proyecto de Ley:

Conforme a los acapites precedentes, la iniciativa legislativa, busca tener un
verdadero impacto en la composicion del tejido social, desde sus mismos origenes,
pues la raiz del éxito o del fracaso como pais, se encuentra en la sociedad que lo
compone.

Este proyecto esta pensado para ser un circulo beneficioso y no por el contrario,
vicioso. Este circulo tiene como contexto, la misma sociedad. Téngase en cuenta lo
siguiente: La estructura de este proyecto radica en que se cree la facultad de
destinar una partida de los recursos que se obtengan de ejercer la accion de
extincion de dominio sobre los bienes que fueron adquiridos con ocasion a la
comision de ciertos delitos, y que algunos de esos bienes que pasan al dominio
publico y que son administrados por la S.A.E, sean facultativamente puestos a
disposicion de los entes territoriales y el 1.C.B.F., para la instalaciéon de sedes de
jardines infantiles sociales que ofrezcan los servicios de cuidado a la primera
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infancia de familias en condicién de vulnerabilidad, asi como para la realizacion y
ejecucion de programas relacionados con salud, recreacién, cultura y deporte,
ecoturismo, educacion, acueductos, hogares geriatricos, casas refugio para
programas para la atencion de personas victimas de la violencia de género, gestién
del riesgo o vivienda de interés prioritario.

El enfoque con el que cuenta este proyecto es altamente social. Pues se quiere dar
un cambio en el seno de nuestra sociedad, utilizando los bienes que antes, estaban
al servicio de las mafias, de los delincuentes, que también servian como premio a
toda una vida de criminalidad, en beneficio de quienes realmente reemplazaran a
las generaciones actuales, los nifios y nifas que se encuentran en la primera etapa
de la vida y asi encaminar desde cero, al futuro ciudadano de bien, decente y que
aportara al permanente interés sede construir pais. Asi como también, a toda
aquella poblacion que como se dijo, requiera de situaciones derivadas o
relacionadas con salud, recreacion, cultura y deporte, ecoturismo, educacion,
acueductos, hogares geriatricos, casas refugio para programas para la atencion de
personas victimas de la violencia de género, gestion del riesgo o vivienda de interés
prioritario.

Lo que se quiere, es cambiarle el sentido a los bienes y recursos que se utilizaron
para crear sufrimiento, dolor, crimen, y darle el sentido de la esperanza, del futuro,
de impacto social, del bien, pasando de dominio criminal, al servicio de nuestra
primera infancia y de poblacion que realmente lo necesita o requiere.

10.Impacto Fiscal®:

La Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE, es una Empresa publica, constituida
como sociedad de economia mixta del orden nacional, autorizada por la ley, cuyo
objeto social es el de administrar, adquirir, comercializar, intermediar, enajenar y
arrendar a cualquier titulo bienes muebles, inmuebles, unidades comerciales,
empresas, sociedades, acciones, cuotas sociales, y partes de interés en sociedades
civiles y comerciales, sin distincion de su modalidad de constitucion, asi como el
cobro y recaudo de los frutos producto de estos.

De esta manera, con la entrada en vigencia de la Ley 1708 de 2014 y conforme lo
previene su articulo 90, la Sociedad de Activos Especiales SAS — SAE es la actual
administradora del Fondo para la Rehabilitacion Integral y Lucha contra el Crimen
Organizado- FRISCO, el cual tiene como objetivo fortalecer el sector justicia, la
inversion social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencién y reparacion a
victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.

5 Para el desarrollo del presente acapite, véase https://www.saesas.gov.co/?idcategoria=130669 (recuperado el 24 de julio de 2024,
alas 12:34H.).
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ESTRATEGIAS GENERALES PARA EVITAR LA DEPRECIACION Y/O
DESVALORACION DE LOS BIENES:

En este sentido, en virtud de lo dispuesto por la Ley 1708 de 2014 Codigo de
Extincion de Dominio, teniendo en cuenta una serie de mecanismos de
administracion consagrados en la mencionada ley que a su vez ha sido modificada
y adicionada por las leyes 1849 de 2017, 1955 de 2019 y 2010 de 2019,
reglamentadas por el Decreto Unico Reglamentario del sector Hacienda (1068 de
2015) y desarrollados por lo dispuesto en la Metodologia de Administracion de
Bienes del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado-FRISCO, se observa:

A. Reparaciones

La Sociedad de Activos Especiales viene atendiendo las solicitudes para las
Reparaciones, Obras y Mantenimientos de los inmuebles que tiene en
Administracion con el fin de procurar su conservacién y que estos sean aptos para
la generacion de productividad.

B. Arrendamientos

Con el fin de garantizar que los bienes sean o continten siendo productivos y
generadores de empleo y evitar que su conservacion y custodia genere erogaciones
para el presupuesto publico, la Sociedad de Activos Especiales directamente o a
través de la figura del Deposito Provisional, podra suscribir contratos de arriendo de
los activos cuya destinacion sea vivienda, comercio y/o explotacién econémica que
se encuentren bajo su administracion. En virtud de lo anterior, de enero de 2015 a
junio de 2020 por concepto de arrendamiento se ha recaudé $218.803 millones de
pesos con un promedio mensual de $4.183 durante este periodo y un crecimiento
anual promedio del 43%.

C. Recaudo centralizado

Es un proyecto ejecutado por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S., enfocado
en la creacion de un sistema de informacién que permite contar con los datos
actualizados de depositarios provisionales, informaciéon relacionada a inmuebles
tales como contratos logrando la facturacion y el recaudo de la productividad de los
inmuebles a las cuentas propias de SAE S.A.S., estructurar la operacion frente a la
gestion de polizas, cartera, gestion de contratos de arrendamiento y pagos
(anticipados, impuestos, servicios, canon de cuota de administracién). Producto de
la comercializacion de los inmuebles asignados a CISA para venta se ha logrado
comprometer ventas por valor acumulado de $253.851 Millones de pesos.

D. Venta directa de inmuebles
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A través de la Gerencia Comercial se han liderado los procesos relacionados con
ventas directas de inmuebles siempre y cuando se encuentren contemplados en el
articulo 2.5.5.3.2.7 del Decreto Reglamentario 2136 de 2015. Adicionalmente se
enmarcan en ventas directas los bienes en los cuales se administra un porcentaje y
cuyo estado legal es extinto, (cuotas partes) y bienes extintos que pueden ser objeto
de dacion en pago o cruce de cuentas por alguna acreencia reconocida o deuda por
concepto de impuestos.

DESCRIPCION ORIGEN DE LOS INGRESOS
2023
[bloque 1] Rendimientos Financieros

Valor de la operacion

Rendimientos Portafolio 97.054.452.509

[bloque 2] Enajenacidn de Activos

Venta de Inmuebles 18.438.924.671

Venta Muebles

Venta de Sociedades 50.000.000

[bloque 3] Enajenacion temprana

Venta Inmuebles 444.872.309.875
Ventas Muebles 13.979.449.417
Venta de Sociedades 58.614.174.435

[bloque 4] Productividad de Activos

Arrendamientos 135.330.253.812

Utilidades Sociedades 26.343.177.011
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Recaudos por identificar (DAO) Banco 5.178.816.916

Agrario
Monetizacion Divisas 5.836.972.137
Extincion Dineros Incautados 1.106.272.901

Productividad -Medios de Transporte

Laudos-conciliaciones 91.317.765

Teniendo en cuenta esto, para la modificacion de esta ley no se necesita aprobacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico toda vez que no implica mas gasto
publico, por el contrario, los beneficios y recaudos, asi como los costos de
mantenimiento de los bienes a cargo de la SAE, estarian destinados a nuevas sedes
de cuidado infantil o permitan la financiacion de la construccién de estos. Incluyendo
para el mismo fin, programas relacionados con salud, recreacion, cultura y deporte,
ecoturismo, educacién, acueductos, hogares geriatricos, casas refugio para
programas para la atencién de personas victimas de la violencia de género, gestion
del riesgo o vivienda de interés prioritario. Asi mismo, es compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, conforme la Ley 819 de 2003.

11.Conflicto de Intereses?®:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

6 Véase articulo 286 de la Ley 5Sta de 1992.
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Cordialmente,

NRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

GERMAN BLANCO ALVAREZ

SENADOR DE LA REPUBLICA | EFRAIN CEPEDA SARABIA

Senador de la Republica
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